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Introducao

Em 2011, 0 Governo, com o apoio de parceiros internacionais e tendo por base diversos estudos
realizados, efetuou um diagndstico das praticas e processos de gestao financeira publica, sendo
que um sistema contabilistico desatualizado, fragmentado e a auséncia de informacgao de
desempenho foram das fragilidades encontradas.

Para ultrapassar essas fragilidades, esta em curso uma reforma da contabilidade publica cujas
bases conceptuais e de referéncia sdo a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
aprovada pela Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro, e o Sistema de Normaliza¢dao Contabilistica
para as Administragoes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
doravante SNC-AP.

Nesta breve abordagem ao tema, procuraremos sintetizar as razdes para fazer esta mudanga,
os objetivos que se pretendem atingir, as linhas gerais do SNC-AP e alguns dos desafios que se
colocam na sua implementacao.

JUNHO 2016 N WWW.GESNORT.PT SNC-AP

3



Porqué mudar?

+$* Afastamento da Contabilidade Publica e da Contabilidade Privada, intensificada com a
aprovacao do SNC no sector privado.

** Necessidade de maior harmonizacdo contabilistica dentro do sector publico, onde,
atualmente, coabitam diversos referenciais contabilisticos (POCP; POC-E; POCMS; POCAL
e POCISSSS).

"‘ - - A . 14 - L 4 - . ~ . . . .
+* Deficiéncias nas praticas contabilisticas, com informacao financeira inapropriada,
conducente a potenciais tomadas de decisao erradas .

o . : . L .
%°* Recomendacgbes por parte dos parceiros internacionais para a adaptacao das Normas
Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico (IPSAS).
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Quais os objetivos a atingir?

® Implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das administracdes publicas,
articulando-a com a atual base de caixa modificada.

® Dotar as administragoes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais
convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional.

Fomentar a harmonizacao contabilistica e resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias
atualmente existentes.

® Proporcionar informagao para a determinagao dos custos dos servigos publicos.

Institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacao de
demonstragdes or¢gamentais e financeiras, numa base individual e consolidada.

Uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidacao de contas, com uma
aproximacao ao SNCe ao SNC -ESNL

Permitir o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos gastos
publicos;

® Proporcionar informagao Util para efeitos de tomada de decisoes de gestao.
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Linhas gerais do SNC-AP

Com o Decreto-Lei n.° 192-2015, de 11 de setembro, foi aprovado o SNC-AP, o qual assenta nos
seqguintes pilares:
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Estrutura conceptual que estabelece os principios basilares subjacentes a construcao das
Normas contabilidade Publica;

Normas de Contabilidade Publica (NCP), que contemplam os requisitos ao nivel da
contabilizacao das transacdes e outros acontecimentos, bem como as divulgacdes
necessarias (incluindo uma norma relativa a contabilidade e relato orcamental);

Plano de Contas Multidimensional (PCM), que permitird acomodar o relato or¢amental, o
relato financeiro e o relato estatistico;

Modelos de demonstragées orcamentais, que permitem conhecer o orgamento inicial, as
modificagdes orcamentais, a execucao orcamental da despesa e da receita e o desempenho
or¢camental (inclui um conjunto de indicadores orcamentais);

Modelos de demonstragées financeiras, alinhados com os que existem no sector privado,
facilitando a comparabilidade e permitindo analises econdmico-financeiras das entidades
publicas.
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Linhas gerais do SNC-AP

O SNC-AP é constituido pelos seguintes subsistemas contabilisticos:
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Contabilidade Orcamental, visa permitir um registo pormenorizado do processo
orcamental (elaboragao, execugao e prestacao de contas).

Contabilidade Financeira, tem por base as IPSAS e permite registar as transacdes e outros
eventos que afetam a posicao financeira e altera¢des (através da preparacao de um balango
e de alteragdes no patrimonio liquido), o desempenho financeiro (através da demonstracao
dos resultados) e os fluxos de caixa (através da demonstra¢ao dos fluxos de caixa) de uma
determinada entidade.

Contabilidade de Gestao, permite avaliar o resultado das atividades e projetos que
contribuem para a realizacao das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em
termos de servicos a prestar aos cidadaos, sendo relevante para a implementacao da
or¢amentacao por programas.
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Linhas gerais do SNC-AP

Contabilidade
Orgcamental

« NCP 26;
e Sem IPSAS de referéncia;
* Classificadores orcamentais;

* Registo e acompanhamento do
processo orcamental;

* Base de caixa na elaboragao do
orcamento;

* Caixa modificada na execugao
orcamental;

* Visa controlar os créditos
orcamentais (legalidade)

Contabilidade
Financeira

e Estrutura conceptual;

e NCP 1a 25;

e Com base nas IPSAS;

* Base do acréscimo no registo
das transagdes e outros
eventos;

e Conhecer a posicdo financeira
(preparagao de um balanco);

* Desempenho financeiro da
entidade (através da
demonstracao dos resultados)
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Contabilidade de
Gestao

e NCP 27

* sem IPSAS de referéncia;

e Avaliar o resultado das
atividades e projetos das
politicas publicas;

¢ Relevante para a
implementacao da
orcamentacdo por
programas/atividades;

e Estimar o custo das politicas
publicas e fixacdo de taxas e
precos

SNC-AP



Desafios de implementacao

Algumas das Normas de Contabilidade Publica (NCP) levantarao questdes e desafios, nomeadamente
as normas referentes aos investimentos de capital, tais como:

® Devem os ativos do patrimonio historico, artistico e cultural ser reconhecidos ou ndo? E se forem
reconhecidos como mensura-los?

® Relativamente a mensuragao ao justo valor, como determinar o valor de mercado de alguns desses
ativos tangiveis e intangiveis?

® Como determinar uma eventual perda por imparidade de um ativo quando nao existir um mercado
regular para esse ativo e o valor de uso nao for facil de determinar?

O primeiro ano de adocao das novas normas serao um desafio enorme, ndo so para as entidades que ja
tém contabilidade na base do acréscimo mas, principalmente para aquelas entidades que apenas tém
contabilidade na base de caixa ou caixa modificada (como podera ser o caso de um grande numero de
juntas de freguesia).
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Desafios de implementacao

Neste processo de mudanca, para além dos desafios de natureza técnica que se colocardo na
implementacdo, outros existirdao ao nivel da gestdao da mudanca para que o sucesso do projeto seja
garantido. Entre eles podemos destacar:

® A reestruturacao dos sistemas de informagdao em uso em todas as entidades das administragdes
publicas para dar resposta as novas exigéncias de informacao.

® Estabelecimento de mecanismos adicionais de controlo interno que permitam monitorizar o novo
processo contabilistico e fluxo das transacdes e garantam que a informagao a produzir é completa
e fidvel e cumpre os requisitos do sistema.

® A elaboracdo de planos de formagao intensiva a todos os profissionais da contabilidade
preparando-os para esta alteracao de paradigma ao nivel da contabilidade publica.
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